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L'article L 2313-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) prévoit qu’une présentation breve et synthétique retracant les
informations financieres essentielles soit jointe au budget primitif afin de permettre aux citoyens d’en saisir les enjeux.

Le budget primitif retrace les dépenses et les recettes autorisées et votées pour I'année 2023. Il respecte les principes budgétaires
d’annualité, d’universalité, d’unité et d’équilibre, et constitue le premier acte obligatoire du cycle budgétaire annuel de la collectivité.

Le budget primitif doit étre voté par I'assemblée délibérante avant le 31 mars de I'année en cours, et transmis au représentant de I'Etat
dans les 15 jours qui suivent son approbation.

Par cet acte, le maire, ordonnateur, est autorisé a effectuer les opérations de recettes et de dépenses inscrites au budget pour la période
du 1°" janvier au 31 décembre 2023.

Suite a la tenue du Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) lors du Conseil Municipal du 15 décembre 2022, celui-ci est appelé, en ce 09
février 2023, a délibérer sur le vote des budgets primitifs 2023 du budget principal, et des budgets annexes « Spectacle » et « Moulin des Loups ».

Enfin, lors de la séance du 29 septembre 2022, la Ville de Saint-Amand-les-Eaux a adopté le changement de normes comptables et
budgétaires optant pour la nouvelle nomenclature M57 au 1°" janvier 2023.
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Un budget total de 46,33 M€

11,68 M€

31,86 M€

11,33 M€ D’INVESTISSEMENT

RECETTES
D’INVESTISSEMENT

RECETTES DE
FONCTIONNEMENT

Les caractéristiques du budget 2023

29,45 M€

DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT

Un niveau d’investissement élevé (11,68 M€) pour financer la phase 2 des
projets structurants

Une évolution contenue des charges générales a 5% malgré la crise
énergétique et des matiéres premieres

Des charges de personnel optimisées a 50,76% des charges de fonctionnement

Une évolution des recettes prudente prenant en compte le ralentissement de
I’activité du Pasino du fait du lancement de la phase des grands travaux
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LES GRANDES MASSES BUDGETAIRES

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Charges a caractére général 9,51 M€

Produits des services

Masse salariale 14,95 M€

Impots & taxes 21,85 M€

CCAS / Subventions | 31,86 M€

Dotations & participations — 31,86 M€

Autres charges

Charges d’intéréts Autres produits

Résultat 2022

DEPENSES D’INVESTISSEMENT

- e
Dépenses d’équipement 11,68 M€ Résultat 2022 4,94 M€

14,47 M€ Emprunt 14,47 M€

Dette : remboursement capital 2,53 M€
Dotations / Subventions

Dotations Cessions d’immobilisations

Autres

Résultat investissement 2022




RECETTES DE FONCTIONNEMENT




Recettes réelles de fonctionnement : 30,66 M€ (+1%)

Régies
Autres 0,73 M€
1,06ME —

BP 2022 BP 2023

726 400

Produits des services 1133400

Recattens Impots & taxes 21436 320 21854 436
fiscales Dotations & participations 6768 864 7017401
ZLEe Autres produits 906 149 1062 450

Hors résultats 2022, les recettes de fonctionnement 2023 s’élévent a 30,66 M€ et sont en hausse de + 1 M€ du BP 2022 au BP 2023.

Les recettes de fonctionnement sont en légére augmentation en raison d'une progression des contributions directes (bases des valeurs locatives
de la taxe fonciére en évolution de + 7,1%), entrainant également une hausse de la compensation de 'exonération de la taxe fonciere par UEtat.

Cette évolution prudente des recettes prend aussi en compte le ralentissement de Uactivité du Pasino en raison du lancement de la phase des
grands travaux.
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Recettes fiscales : 21,85 M€ (+2%)

BP 2022 BP 2023 ECOZ”
Impots & taxes 21436 320 21854 436 2%
Impébts directs locaux 10 150 000 10 908 382 7%
Pasino 5300 000 4 900 000 -8%
Attribution de compensation 4271702 4271702 0%
Droits de mutation 480 000 440 000 -8%
Eaux minérales 350 000 340 000 -3%
Dotation de solidarité communautaire 333958 309 452 -7%
FPIC 200 000 187 000 -7%
Taxe sur l'éléctricité 220 000 330000 50%
Taxe de séjour 50 000 50000 0%
Autres 80 660 117 900 46%

Taux d’imposition inchangés depuis 20 ans

Les recettes fiscales représentent 71 % des recettes réelles de fonctionnement :

e Impots locaux : I'évolution de +7 % s’explique par la revalorisation des bases d’'imposition des taxes foncieres (+7,1%) validée par le
gouvernement. Les taux municipaux des impdts locaux, quant a eux, restent inchangés depuis 1995 pour la taxe d’habitation, et ont
méme connu, en 2019, une baisse du taux communal pour la taxe fonciére sur le bati et le non bati.

e Pasino : La baisse de -8% s’explique par un ralentissement du chiffre d’affaires du Pasino du fait du lancement des grands travaux.

e Dotation de solidarité communautaire : Prise en compte de la baisse notifiée suite a la réforme des indicateurs et de la reprise de
I’écrétement par la CAPH (-7%).

e Droits de mutation : Prise en compte du ralentissement du marché immobilier constaté depuis 2022.

e Taxe sur I'électricité : Suite a la réforme de la TCCFE, le coefficient multiplicateur minimal appliqué sera de 8,5.
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Dotations & participations : 7,02 M€ (+4%)

BP 2022 BP 2023 ok
Dotations & participations 6 768 864 7 017 401 4%
DGF - Dotation forfaitaire 661 000 580 000 -12%
DGF - Dotation de solidarité urbaine 748 000 769 000 3%
FCTVA 120000 150 000 25%
Participations 1267 364 1223501 -3%
Compensation exo. Taxes fonciéres 3970000 4292 000 8%
Autres attributions 2 500 2 900 16%

Les dotations & participations représentent 23 % des recettes réelles de fonctionnement :

e Dotation globale de fonctionnement : Malgré I'abondement des dotations de péréquation décidé dans la Loi de Finances 2023 et, par
mesure de prudence, nous prévoyons une baisse de 12% de la dotation forfaitaire (DF) 2023, compensée, en partie, par une légére
augmentation de la dotation de solidarité urbaine (DSU) de + 3 %.

e Participations : Elles concernent I'enveloppe CAF destinée a couvrir les frais de fonctionnement et les activités péri-scolaires, extra-
scolaires.

e FCTVA : L’évolution prévisionnelle tient compte de I'automatisation du FCTVA et du niveau d’exécution des dépenses éligibles de 2022.

e Compensation de I'’exonération de la taxe fonciére : Suite a la réforme de la fiscalité, 'Etat compense a la Ville I'exonération de 50% de
la taxe fonciére en faveur des établissements industriels et commerciaux (diminution des impots de production). L'évolution de +8% de
cette compensation provient de la revalorisation des bases d’'imposition de +7,1% validée par le gouvernement.




RECETTES DE FONCTIONNEMENT

Autres produits : 1,79 M€ (-12%)

6%

BP 2022 BP 2023 Eﬁzrt
Autres produits 2039 549 1788 850 -12%
Régies et produits de services | 1133400 726 400 -36%

Atténuation de charges| 144000 185000 28%

Autres produits de gestion (revenus des immeubles...)| 524 140 629 441 20%

Produits financiers| 228 009 228 009 0%
Produits spécifiques| 30000 20 000 -33%

Sl Non augmentation des tarifs a la population

Les autres produits représentent 6 % des recettes de fonctionnement inscrites au BP 2023.

e Régies et produits de services : le transfert du personnel de la médiatheque a la CAPH explique la baisse de 36% du fait de la
suppression de la compensation de cette charge (500 K€). Pour I'’ensemble des services proposés a la population, la Ville a décidé
de ne pas augmenter ses tarifs.

e Autres produits de gestion : les revenus des immeubles prennent en compte le loyer annuel du Pasino ainsi que le transfert de la
gendarmerie et la fermeture de la trésorerie courant 2023. Suite au passage a la M57, les autres produits de gestion regroupent
divers comptes précédemment inscrits au chapitre 77 — Recettes exceptionnelles de la M14, expliquant cette évolution de +20%.

e Une augmentation est prévue sur les atténuations de charges (remboursement des cotisations sociales du personnel).

e Les produits spécifiques prévoient essentiellement des crédits pour I'annulation de mandats sur exercices antérieurs.




DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
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Dépenses réelles de fonctionnement : 29,45 M€ (+5%)

Charges
Chargesde financiéres Autres
gestion 0,63 M€ 0,32 M€
1,16 ME___ ‘ ’
Subventions / _
CCAS
2,88 M€
Masse
Chargesa salariale
caractére 14,95 M€
général
9,51 M€

Dépenses réelles de fonctionnement
Dépenses de personnel
Charges a caractére général
Autres charges de gestion courante
Charges financiéres
Autres charges

BP + DM 2022

27916 476
14 668 535
9176 155
2994641
660 590
416 555

BP 2023

29 448 679
14 946 785
9 505 825
4045 868
634 000
316 201

Ecart
%
5%
2%
4%

35%
-4%
-24%

Les dépenses de fonctionnement s’'élévent a 29,45 M€ au budget primitif 2023, soit une évolution de +5% par rapport au BP et a la DM 2022.

Cette évolution intégre une évolution contrainte des colts de gestion, de la hausse des matiéres premiéres et de l'énergie et un lissage annuel
des mesures gouvernementales concernant la revalorisation du point d’'indice de la fonction publique.

La volonté de la Ville de maintenir un autofinancement suffisant pour financer les investissements impose une maitrise de 'évolution du niveau

des dépenses de fonctionnement.

Un travail important a été réalisé avec chaque service afin de maitriser I'évolution des charges de fonctionnement.
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DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Dépenses de personnel : 14,95 M€ (+2%)

Dépenses de personnel
Rémunération
Charges de sécurité sociale et de prévoyance
Impots, taxes et versements assimilés
Autres charges sociales

BP + DM 2022

14 668 535

9988 055

3875050
358 050
419 690

BP 2023

14 946 785

10034 235

3994 640
377 360
540 550

Ecart

%
2%
0%
3%
5%
29%

Les dépenses de personnel augmentent globalement de 2%, et représentent 50,75 % des dépenses de fonctionnement. Cette légere

augmentation s’explique principalement par des éléments rattachés au contexte national :

e Revalorisation du point d’indice de la fonction publique (+3,5%)

o Effet glissement vieillesse technicité (GVT) étendu, par prudence, a +2,5% en prévision de la réforme des grilles indiciaires

annoncée par le gouvernement
e Revalorisation de I'enveloppe formation a destination des agents

Le transfert du personnel de la médiatheque a la Porte du Hainaut supprime une charge de 500 K€ qui, par le méme temps, n’est plus compensée

par la dotation de compensation versée par I’'EPCI au chapitre 70 — Produits des services.
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Charges a caractere général : 9,51 M€ (+4%)

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

BP + DM 2022

Charges a caractére général
Energie & Alimentation (Fluides, alimentation...)
Fournitures
Services extérieurs (contrats de prestations...)
Entretiens, réparations
Autres serv. Ext. (Primes d'assurance, honoraires...)
Publication
Transports, déplacements
Frais postaux, bancaires et autres
Impots & taxes

9176 155
2220414
936 344
1497916
2186 852
572360
221350
180200
1113829
246 890

BP 2023

9 505 825
2580352
724064
2463419
1415 095
495100
224350
208 780
1159 264
235400

Ecart

4%
16%
-23%
64%
-35%
-13%

1%
16%

4%
-5%

L’enveloppe budgétaire des charges a caractére général est de 9,51 M€ (+4%), et représente 32 % des dépenses réelles de fonctionnement.
Cette enveloppe tient compte des charges incompressibles a fort volume, tels que I'alimentation, les fluides, I'énergie, le carburant ainsi que de
la mise en place de nouveaux marchés publics d’entretien, de nettoyage et de la mise en fonctionnement de nouveaux services a la population.

e Fluides : La forte augmentation du prix de I'énergie représente une hausse de +27% par rapport au BP 2022.

e Fournitures : Baisse de -23% résultant d’économies d’échelle au sein des services.

e Services extérieurs (contrats de prestations de services...) : Hausse de 64 % tenant compte de I’évolution des nouveaux marchés

propreté, et nettoyage urbain.

e Transports, déplacements : Augmentation de +16% par I'augmentation des tarifications du fait de la hausse des colts de I'énergie.

e Frais postaux : Prise en compte de I'augmentation des colts (+4%).

13



DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Autres charges de gestion courante : 4,05 M€ (+35%)

14 %

Autres charges de gestion courante
Subventions aux associations
Subvention CCAS

Indémnités, frais de mission et de formation des élus

Autres

BP + DM 2022

2994 641

1392674

1244212
200450
157 305

BP 2023

4045 868

1394174

1490000
208 523
953171

Ecart
%
35%
0%
20%
4%
506%

el Soutien soutenu et constant aux associations amandinoises et au CCAS

L’enveloppe des autres charges de gestion courante est en forte augmentation (+35%), et représentent 14% des charges de fonctionnement.
Celle-ci s’explique par I'adoption de la nomenclature M57 qui reclasse les dépenses exceptionnelles de la M14 au chapitre 65 — Autres charges

de gestion de la M57.

Subventions aux associations : la ville maintient a nouveau un soutien fort aux associations citoyennes et sportives de la Ville en

maintenant son niveau de subventions a celui de 2022.

Subventions CCAS : la ville a décidé d’abonder I'enveloppe de +246 K€ pour soutenir la politique sociale de la Ville en faveur des

amandinois.

Autres : comprend diverses contributions (SIDEN SIAN, parc naturel régional...), la prise en charge des créances éteintes et integrent
le financement des mesures en faveur des amandinois regroupées dans Bourses & Prix, charges autrefois classées en dépenses

exceptionnelles en M14 au BP 2022.
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INVESTISSEMENT 2023

DES PROJETS AMBITIEUX

15



Les recettes d’investissement

Les recettes d'investissement sont constituees a :

e 44 % par l'autofinancement dégagé en 2022 et reporté en 2023

e 19% par des subventions européennes, régionales et
départementales

e 18% par un emprunt prévisionnel

e 6% par des cessions immobilieres

e 6% par le reversement de la TVA issue des dépenses
d'investissement 2022

aﬁain{,‘p
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Subventions Cessions

d'équipement \ '
versées M‘

d'aménagement

44 %
Autofinancement brut
des dépenses
d’investissement 11,33 M€
Subventions
(29% en 2022 hors DSP)

_ Opérations pour
'_compte de tiers

\\

Autofinancement
brut

//
FCTVA -/
~.__ Emprunt
prévisionnel
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Recettes d’investissement : 11,33 M€ (+51% hors DSP)

Recettes réelles d'investissement

Recettes réelles d'investissement hors DSP
Autofinancement N-1 (issue du fonctionnement)- 1068
Autofinancement N-1 hors DSP

Emprunt
Dotations

Subventions d'investissement
Subventions d'équipement versées
Cessions immobilieres

Autres recettes

BP + RAR 2022 BP + RAR 2023

13 034 250
7 511 600
9331116
3 808 466
994 180
1471027
1235826
2100

11 326 523
11 326 523
4938 036
4938 036
2 000 000
760 000
2127 686
650 000
700 000
150 000

Ecart
%
-13%
51%
-47%
30%

-24%
45%

-43%

e Autofinancement : le montant de 2022 est augmenté par la recette issue des 5,22 M€ de la nouvelle DSP du Pasino de 2021. En !
neutralisant celle-ci, notre autofinancement dégagé en 2022, reporté en 2023, est en hausse de +30%, représentant 44% des recettes

d’investissement de 2023.

e Subventions d’investissement : ce montant évolue selon la programmation des grands projets structurants de la Ville. En 2023, la Ville

nationales et départementales.
e Le besoin prévisionnel d’emprunt s’éléve en 2023 a 2 M€.

e Le FCTVA s’établirait a 600 K€ en prenant en compte le niveau d’exécution des dépenses 2022, de la réforme de I'automatisation et du

changement de périmétre d’éligibilité de certaines dépenses.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
. . . o , . . . . . I
devrait percevoir les soldes et acomptes de subventions régionales et européennes ainsi que de nouvelles attributions de subventions !
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
)

17



Les dépenses d’investissement

Services
supports

Démocratie

Etudes 450 000 € participative

P
303000€~  >50000€
P

Sport, Culture

600000€
Education
900000€
Améliorationdu
cadre de vie BP + RAR 2022 BP + RAR 2023
) 5170000€
M‘;:::;';“e’d“ Dépenses d'investissement 10 472 452 14 365 046 37%
historique Dépenses d'équipement 7 125 260 11 679 675 64%
1200000€ Remboursement emprunt 2936370 2533370 -14%
Autres 410 822 152 001 -63%

Redynamisation _/
du centre-ville

~—————Aménagement du
1300000€

Parc de la Scarpe
1500000€

Niveau d’investissement élevé pour poursuivre la transformation de la Ville

Les dépenses d'équipement sont en hausse de + 64%. Cette forte hausse s'explique par le lancement de la phase 2 des grands
projets structurants de la Ville, a savoir :

e L’amélioration du cadre de vie

e L'aménagement du Parc de la Scarpe

e La mise en valeur du patrimoine historique

e Laredynamisation du centre-ville

e L'investissement en éducation, sport et culture...

\ )
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BUDGETS ANNEXES
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BUDGET ANNEXE « SPECTACLES »

Recettes de fonctionnement 2023 Charges de fonctionnement 2023

Charges de
gestion couranté
20000€

Résultat de
fonctionnement
2022 reporté en

2023

51034,97 €

Charges a
caractére
général
71034,97 €

Le budget s’équilibre a hauteur de 91 034,97 €.

Le résultat 2022 de 51 034,97 €, reporté en 2023, permet a la Ville de ne pas verser de subvention d’équilibre a ce budget annexe pour 2023.
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BUDGET ANNEXE « MOULIN DES LOUPS »

Le budget 2023 comptabilisera les derniéres factures de viabilisation des 4 terrains de la zone du Moulin des Loups ainsi que les opérations
finales de stocks.

Apres régularisation des derniéres opérations comptables, ce budget sera cloturé au cours de l'année 2023.

La section de fonctionnement s’équilibre a hauteur de 634 469,33 €, et de 661383,92 € en investissement.

INVESTISSEMENT 661 383,92 661 383,92
Reversement de I'avance a la commune 650 000,00
Stocks de produits finis 11 383,92 661 383,92
FONCTIONNEMENT 634 469,33 634 469,33
Equipements et travaux 11 383,92
Variation des stocks de produits 623 085,41
Vente de terrains aménagés 74 240,00
Prise en charge du déficit du budget annexe 449 424,60
Report du résultat 2022 en 2023 99421
/ ’l’
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